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Inleiding

De Raad van Toezicht (hierna “RvT”) hanteert twee samenhangende documenten als basis voor haar toezicht:
de toezichtvisie (deel 1) en het toezichtkader (deel 2). De toezichtvisie legt vast waarvoor en vanuit welke
waarden de RvT toezicht houdt: het normatieve kompas, de toezichtwaarden en de opvattingen over goed
bestuur en goed toezicht. Het toezichtkader maakt vervolgens concreet hoe de RvT dit toezicht uitoefent: rollen
en verantwoordelijkheden, toezichtdomeinen, werkwijzen, besluitvormingsmomenten en afspraken over
informatievoorziening.

Deze documenten zijn opgesteld in afstemming met het College van Bestuur (hierna “CvB”), met als doel
heldere verwachtingen te creéren over de wijze waarop de RvT haar toezicht invult. Daarbij blijft de
rolverdeling onverkort gelden: het CvB bestuurt en is verantwoordelijk voor beleid en uitvoering; de RvT houdt
toezicht, toetst, reflecteert en neemt besluiten binnen de bevoegdheden. De RvT bewaakt hiermee haar
onafhankelijke positie, handelt collectief en werkt vanuit professionele distantie.

De toezichtvisie en het toezichtkader worden toegepast binnen het bredere governancekader van Stichting
Andreas College (hierna “de Stichting”) en in samenhang met de statuten, reglementen, het koersplan en
relevante externe kaders, waaronder de Governancecode Funderend Onderwijs en de toezichtkaders van de
Inspectie van het Onderwijs. De RvT gebruikt deze bronnen als formele en normatieve grondslag voor haar
oordeelsvorming, besluitvorming en verantwoording.

De RvT werkt principle-based. Dat betekent dat de RvT niet alleen toetst of aan regels is voldaan, maar vooral
beoordeelt of besluiten navolgbaar zijn: zijn relevante belangen in beeld, zijn risico’s expliciet gewogen, is de
gekozen richting in lijn met missie en waarden en is de uitvoering realistisch en beheersbaar?

Wet- en regelgeving en interne kaders vormen hierbij de ondergrens; waar sprake is van afwijkingen of
verhoogde risico’s, verwacht de RvT tijdige escalatie, een herstel- of beheersplan en aantoonbare monitoring
door het CvB.

De toezichtvisie en het toezichtkader worden periodiek geévalueerd en zo nodig geactualiseerd. De RvT
verbindt deze actualisatie aan de jaarlijkse zelfevaluatie en aan relevante ontwikkelingen in wet- en
regelgeving, inspectietoezicht en de strategische opgaven van de Stichting. Op deze manier blijven de
documenten actueel, toetsbaar en bruikbaar in de toezichtpraktijk.



4 Stichting
VAV | Andreas

Deel 1 Toezichtvisie

Als RvT geven wij met deze toezichtvisie richting aan waarvoor wij toezicht houden en vanuit welke waarden
wij ons oordeel vormen. De toezichtvisie is ons normatieve kompas: het borgt rolvastheid, ondersteunt de
professionele dialoog met het CvB en maakt expliciet welke afwegingen wij verwachten bij besluiten die raken
aan onderwijskwaliteit, continuiteit en legitimiteit. Wij werken daarbij principle-based: wet- en regelgeving is
de ondergrens, maar wij beoordelen vooral of keuzes navolgbaar zijn, met zicht op belangen, risico’s, uitvoering
en het langetermijnbelang van leerlingen en organisatie. Dit wordt hieronder in een aantal punten verder
toegelicht.

1 Toezichtwaarden en uitgangspunten

1.1 Leidende waarden
= Verantwoordelijkheid (publiek karakter onderwijs);
* Onafhankelijkheid & rolvastheid;
» Dialoog & reflectie;
= Mensgerichtheid (menselijke maat);
= Transparantie & integriteit.

Christelijke identiteit als normatief kompas: waarden als naastenliefde, menswaardigheid, gerechtigheid,
verantwoordelijkheid en dienstbaarheid; met ruimte voor respect, ontmoeting en inclusiviteit.
Principle-based toezicht: Beoordeelt of besluiten navolgbaar zijn. Wet- en regelgeving en interne kaders
vormen hierbij de ondergrens.

2 Rollen van de RvT (en rolvastheid)

2.1 Vier kernrollen
Toezichthouder: doelen, kwaliteit bestuur/organisatie, financién, compliance;

N

Werkgever (t.a.v. bestuurder): benoeming, beoordeling, (her)benoeming;

w

Adviseur/klankbord: strategische en complexe vraagstukken;

b

Netwerker/ambassadeur: selectief contact met stakeholders voor signalen/beeldvorming, zonder in
bestuur te treden.

2.2 Afspraken over rolvastheid
De RvT blijft op hoofdlijnen en mengt niet in uitvoering. Tevens werkt de RvT als collectief: gezamenlijke
besluitvorming en periodieke reflectie op functioneren.
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3 Toezichtdomeinen

3.1 Strategisch beleid
= RvT keurt strategisch beleidsplan goed, volgt voortgang/samenhang strategische doelen en toetst op lijn
met missie/visie en middelen;
= Uitwerking/uitvoering ligt bij bestuur.

3.2 Organisatieontwikkeling
» Toezicht op hoofdlijnen op organisatieontwikkeling (demografie, financiéle kaders, ambities);
* Focus: effecten op kwaliteit, continuiteit, beheersbaarheid; uitvoering incl. personele maatregelen is
bestuur.

4. Verander- en ontwikkelkracht
Bij strategische initiatieven verwacht de RvT dat het CvB vooraf een concreet voorstel ter besluitvorming
aanlevert waarin minimaal onderstaande onderdelen aantoonbaar zijn uitgewerkt.

= Kaders: doel en beoogde effecten (onderwijskwaliteit/continuiteit), scope (wat wel/niet),
besluitvormingsbevoegdheden, governance (eigenaar, opdrachtgever, projectleiding), planning en
benodigde capaciteit/middelen.

* Onderbouwing en risicoanalyse: probleemanalyse en alternatieven, financiéle onderbouwing (incl.
structurele lasten), afhankelijkheden, en een expliciete risicoanalyse (kwaliteit, personeel,
huisvesting/ICT, juridische aspecten, reputatie) met beheersmaatregelen en eigenaar per risico.

= Planfase en besluitmomenten (go/no-go): fasering met mijlpalen, expliciete go/no-go-momenten,
besluitcriteria (0.a. haalbaarheid, risicoprofiel, draagvlak, financiéle ruimte) en evaluatiecriteria voor
beoogde opbrengsten.

= Sturing, monitoring en escalatie: meetbare voortgangs- en resultaatindicatoren, rapportagefrequentie
aan de RvT (ten minste per RvT-vergadering zolang het initiatief ‘hoog-risico’ is), en vooraf vastgelegde
escalatiecriteria (bijv. overschrijding budget/tijd, kwaliteitsrisico’s, personele impact) inclusief
bijsturingsopties.

5. Onderwijskwaliteit
= De RvT bewaakt samenhang tussen ambities, inrichting, uitvoering en resultaten;
» Toetsingskaders o.a.: koersplan, intern kwaliteitsbeleid (“Kwaliteit heeft een naam”), kwaliteitscyclus,
inspectiekader en Onderwijsresultatenmodel VO;
» Kaders zijn bedoeld voor duiding en reflectie, niet als afrekeninstrument.

6. Financieel toezicht
= Toezicht op de planning&control-cyclus: realisatie t.o.v. begroting, liquiditeitsprognose, risico’s en
beheersmaatregelen en de rechtmatigheid/doelmatigheid van de bestedingen (incl. WNT). De opzet,
het bestaan en de werking van de AO/IC worden ten minste eens per twee jaar door de accountant
getoetst en met de RvT besproken.
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= Materieel sluitende meerjarenbegroting: het laatste jaar van de meerjarenraming moet structureel in
evenwicht zijn en eventuele tekorten in eerdere jaren moeten aantoonbaar tijdelijk zijn. Dit moet
binnen de beschikbare reserves passen én zijn onderbouwd met een realistisch herstelpad
(maatregelen, eigenaar, tijdlijn, effect op onderwijs en personeel). Bij (dreigende) structurele tekorten
of afnemende buffers verwacht de RvT onverwijld een herstel-/beheersplan en besluitvorming over
bijsturing.

= De RvT hanteert het meest actuele toezichtkader van de Inspectie van het Onderwijs als normatief
referentiekader (bijlage 1). Afwijkingen van signaleringswaarden worden beoordeeld in samenhang met
context, trends en strategische keuzes en vormen aanleiding voor dialoog en — indien nodig — bijsturing.

7. Informatie- en rapportageafspraken
Het CvB zorgt voor tijdige, volledige en juiste informatie. De RvT ontvangt minimaal:
» Per RvT-vergadering: bestuursrapportage met belangrijkste ontwikkelingen;
= 2x per jaar: rapportage onderwijskwaliteit (trends, verbetermaatregelen, effecten) op basis van
kwaliteitsbeleid/-cyclus;
* Planning & control: kadernota, (meerjaren)begroting, periodieke voortgangsrapportages, jaarrekening
en accountantsverslag.
* Onverwijld bij (dreigende) calamiteiten, integriteitskwesties, incidenten sociale veiligheid of andere
gebeurtenissen met (mogelijk) grote impact (kwaliteit/continuiteit/reputatie).

8 Integriteit, transparantie en aanspreekcultuur

8.1 Definitie integriteit
Handelen volgens wet- en regelgeving, waarden en publiek belang; zorgvuldig met belangen/dilemma’s;
transparant en aanspreekbaar; voorbeeldgedrag.

8.2 Afspraken in toezichtpraktijk
Vermijden (schijn van) belangenverstrengeling; vertrouwelijkheid; morele dilemma’s expliciet bespreken;
transparante besluitvorming; signalen serieus opvolgen; elkaar en bestuur aanspreken.

8.3 Vaste morele toets
“Zouden wij dit besluit ook zo nemen als het morgen publiek wordt?”

8.4 Sociale veiligheid
Dit wordt expliciet gezien als cultuur- en leiderschapsvraagstuk; signalen kunnen versnipperd zijn en vragen
tijdige duiding en opvolging, zonder dat RvT uitvoering overneemt.

9 Stakeholders en medezeggenschap

9.1 Hoofdlijn
= Het CvB onderhoudt stakeholderrelaties, participatie/communicatie en horizontale verantwoording.
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= RvT houdt toezicht op kwaliteit/samenhang stakeholderbeleid, belangenafweging en hoe signalen
worden betrokken. Jaarlijks gesprek hierover met het CvB.

9.2 Belangrijkste afspraken stakeholdercontact
= Doel: signalering/beeldvorming voor toezicht, niet klachtenafhandeling/casuistiek.
» Contact alleen na afstemming met voorzitter of RvT en vooraf het CvB informeren, tenzij zwaarwegende
reden (dan z.s.m. achteraf).
= Geen toezeggingen, geen oordelen, geen instructies, geen woordvoering namens stichting/RvT.
= Individuele zaken verwijzen naar formele routes; RvT registreert alleen het signaal op systeem/risico.
= Altijd korte terugkoppeling aan het CvB; signalen waar mogelijk trianguleren met andere bronnen.

9.3 Medezeggenschap
RvT ziet toe op hoe het CvB/MR/GMR betrekt en kan zich zelfstandig laten informeren over functioneren, met
respect voor ieders rol.

10 Reflectie, zelfevaluatie en actualisatie

De RvT functioneert als een lerend collectief en beschouwt reflectie op het eigen handelen als een vast
onderdeel van principle-based toezicht. Jaarlijks evalueert de RvT zijn rolvastheid, de kwaliteit van het toezicht
en de besluitvorming, de samenwerking met het CvB en de werking van de commissies. Daarbij is expliciet
aandacht voor veiligheid, professionele dialoog en ruimte voor tegenspraak binnen de RvT en richting het
bestuur.

Het toezichtkader wordt minimaal eens per 2 jaar geévalueerd en zo nodig geactualiseerd, onder meer naar
aanleiding van wijzigingen in wet- en regelgeving, inspectiekaders of governancecodes. De toezichtvisie wordt
jaarlijks herijkt in samenhang met de zelfevaluatie en de jaaragenda. Op deze wijze borgt de RvT dat visie en
kader actueel, samenhangend en richtinggevend blijven voor de toezichtpraktijk.
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Deel 2 Toezichtkader

Dit toezichtskader vormt een verdieping en operationalisering van de eerder vastgestelde toezichtvisie. Waar
de toezichtvisie de brede uitgangspunten, waarden en rolopvatting van de RvT beschrijft, richt dit
toezichtskader zich op de praktische toepassing daarvan. Het kader maakt inzichtelijk hoe de RvT deze visie
vertaalt naar concreet toezicht, taakopvatting en samenwerking met het bestuur.

Het toezichtskader dient daarmee niet als herhaling van deel 1, maar als een logisch vervolg: het verbindt de
gezamenlijke toezichtwaarden aan de wijze waarop de RvT keuzes maakt, gesprek voert, afwegingen
onderbouwt en haar verantwoordelijkheid invult. Zo ontstaat een samenhangend geheel waarin visie en
praktijk elkaar versterken.

Relatie met koersplan, reglementen

Het toezichtskader sluit direct aan op het koersplan van de Stichting en de daarin vastgelegde missie, visie en
strategische doelen. Waar het koersplan richting geeft aan de ontwikkeling van de organisatie, beschrijft dit
kader hoe de RvT toezicht houdt op de realisatie daarvan.

Het toezichtskader is aanvullend op de statuten en reglementen van de Stichting, waaronder het bestuurs- en
toezichtsreglement en de reglementen van de commissies. Deze documenten vormen het formele kader; de
toezichtvisie en dit toezichtkader geven hieraan een inhoudelijke en normatieve duiding.

Daarnaast sluit dit kader aan bij geldende externe normen voor goed bestuur en toezicht in het funderend
onderwijs, waaronder de Governancecode Funderend Onderwijs en de relevante toezichtnormen.

De RvT draagt er zorg voor dat het toezichtkader ten minste één keer per twee jaar wordt geévalueerd en waar
nodig geactualiseerd.
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Intermezzo — You Academy

De You Academy was een gezamenlijke onderwijsvoorziening van de Stichting en Prohles in Katwijk en was in
de periode 2020-2022 gevestigd op de locatie Pieter Groen College. Met dit initiatief werd beoogd een
vernieuwend 10-14-onderwijsconcept te realiseren, waarin leerlingen in een doorlopende leerlijn meer tijd
en ruimte zouden krijgen voor ontwikkeling, met als doel een soepelere overgang van primair naar
voortgezet onderwijs en betere kansen voor leerlingen.

De casus laat zien dat een onderwijskundig sterk en goed bedoeld initiatief kwetsbaar wordt wanneer
planvorming, rolverdeling en besluitvorming onvoldoende zijn uitgewerkt.
Uit de evaluatie komen enkele duidelijke toezichtlessen naar voren.

Zo bleek het ontbreken van heldere kaders, een uitgewerkte planfase en expliciete
besluitvormingsmomenten (go/no-go) een belangrijk risico. Deze les is in de toezichtvisie verwerkt door een
nadrukkelijke focus op het vooraf stellen van kaders bij strategische initiatieven en het verbinden van
ambities aan realistische organisatorische en financiéle randvoorwaarden.

Daarnaast maakte de casus zichtbaar hoe rolonduidelijkheid en rolvermenging tussen bestuur, toezicht en
uitvoering kunnen leiden tot vertraging, onduidelijkheid en verlies aan vertrouwen.

In de toezichtvisie is dit vertaald in een aangescherpte positionering van de RvT, met expliciete aandacht voor
rolvastheid, rolbewustzijn en het bewaken van verantwoordelijkheden.

Ook het gebrek aan breed draagvlak, transparante communicatie en het tijdig oppakken van signalen uit de
organisatie kwam nadrukkelijk naar voren. Deze lessen zijn verwerkt in de aandacht voor integriteit, open
aanspreekcultuur, maatschappelijke verantwoordelijkheid en het serieus nemen van signalen over kwaliteit,
organisatie en continuiteit.

Met dit toezichtkader wordt het lerend vermogen van de RvT versterkt en wordt beoogd toekomstige
initiatieven zorgvuldiger, transparanter en met meer gezamenlijke verantwoordelijkheid te begeleiden,
steeds met het belang van leerlingen als uitgangspunt.

1. Rollen en positionering van de RvT

1.1 Uitgangspunt
De RvT vervult haar taken vanuit een heldere rolopvatting en positionering ten opzichte van het bestuur en de
organisatie. Rolbewustzijn en rolvastheid zijn essentiéle voorwaarden voor effectief toezicht.

1.2 De kernrollen

Toezichthoudende rol

De RvT ziet toe op de realisatie van maatschappelijke en onderwijskundige doelen, de kwaliteit van bestuur en
organisatie, de financiéle gezondheid en de naleving van wet- en regelgeving (waar onder de algemene
beginselen van behoorlijk bestuur).

Werkgeversrol
De RvT vervult de werkgeversrol ten aanzien van de bestuurder, waaronder valt de benoeming, beoordeling en
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de herbenoeming. De remuneratiecommissie adviseert de RvT in overeenstemming met het vastgestelde
reglement.

Adviseur en klankbord
De RvT fungeert als adviseur en klankbord voor de bestuurder bij strategische en complexe vraagstukken.

Netwerker/ambassadeur

De RvT kan, waar dit het toezicht versterkt, zelfstandig contact onderhouden met stakeholders om signalen op
te halen of informatie te verstrekken, met behoud van rolvastheid en zonder in de bestuurlijke
verantwoordelijkheid te treden.

1.3 Samenhang en rolvastheid

De RvT vervult haar rollen in samenhang en met aandacht voor rolvastheid. De RvT treedt niet in de
bestuurlijke of uitvoerende verantwoordelijkheden van het bestuur en de scholen. Effectief toezicht vraagt om
professionele distantie en heldere grenzen.

1.4 Relatie met het bestuur
De relatie tussen RvT en bestuur is gebaseerd op vertrouwen, openheid en professionele dialoog.

1.5 Werkwijze en collectieve verantwoordelijkheid
De RvT functioneert als collectief orgaan. Besluitvorming vindt gezamenlijk plaats en de RvT reflecteert
periodiek op het eigen functioneren.

2. Toezicht op strategisch beleid, onderwijskwaliteit, financién en organisatieontwikkeling

2.1 Toezicht op strategisch beleid

De RvT houdt toezicht op het strategisch beleid van de Stichting en ziet erop toe dat dit beleid richtinggevend is
voor de lange termijn en bijdraagt aan duurzame onderwijskwaliteit, financiéle continuiteit en
maatschappelijke verantwoordelijkheid. De RvT beoordeelt en keurt het strategisch beleidsplan goed, volgt de
voortgang en samenhang van de strategische doelen en toetst of gemaakte keuzes in lijn zijn met de missie,
visie, doelstellingen en beschikbare middelen. De verantwoordelijkheid voor de uitwerking en uitvoering van
het strategisch beleid ligt bij het bestuur.

2.2 Toezicht op organisatieontwikkeling

De RvT houdt op hoofdlijnen toezicht op de organisatieontwikkeling. Daaronder wordt verstaan het
samenhangend ontwikkelen van de organisatie in reactie op interne en externe ontwikkelingen, waaronder
demografische veranderingen, financiéle kaders en strategische ambities.

De RvT volgt en toetst de gevolgen van organisatieontwikkelingen voor kwaliteit, continuiteit en
beheersbaarheid van de organisatie, met bijzondere aandacht voor structurele aanpassingen in de omvang en
samenstelling van de organisatie. De uitvoering van organisatieontwikkeling, inclusief personele maatregelen,
berust bij het bestuur; de RvT bewaakt de kaders, samenhang en proportionaliteit.
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2.3 Toezicht op verander- en ontwikkelkracht
De RvT houdt toezicht op de verander- en ontwikkelkracht van de organisatie: het vermogen om strategische
ambities realistisch te vertalen naar uitvoerbare plannen, met voldoende draagvlak, middelen en beheersing
van risico’s. De RvT beoordeelt daarbij op hoofdlijnen:
= Of strategische initiatieven voorzien zijn van heldere kaders (doel, scope, beoogde opbrengsten, risico’s,
governance, middelen);
= Of er sprake is van een uitgewerkte planfase met expliciete besluitvormingsmomenten (go/no-go) en
evaluatiecriteria;
= Of voortgang, opbrengsten en bijsturing aantoonbaar worden gemonitord (leren en verbeteren);
» Of de balans tussen ambitie en uitvoerbaarheid herkenbaar wordt afgewogen (menskracht, financién,
continuiteit).

De RvT bewaakt rolvastheid: het bestuur is eigenaar van planvorming en uitvoering; de RvT toetst kaders,
voortgang en samenhang en stimuleert reflectie en lerend vermogen.
Dit sluit inhoudelijk aan op de “go/no-go”-lessen uit de toezichtvisie rond strategische initiatieven.

2.4 Onderwijskwaliteit

De RVT ziet erop toe dat ambities, inrichting, uitvoering en resultaten in samenhang bijdragen aan de realisatie
van de gewenste onderwijskwaliteit. De RvT beoordeelt deze samenhang en de ingezette verbeteringen, zonder
zelf uitvoerend op te treden.

Het toetsingskader wordt gevormd door:

= het koersplan;

= hetinterne kwaliteitsbeleid (Kwaliteit heeft een naam);

= de opzet en bestaan van de kwaliteitscyclus;

= hetinspectiekader;

= het Onderwijsresultatenmodel voortgezet onderwijs (Inspectie van het onderwijs van de
Onderwijsinspectie).

Deze kaders worden gebruikt als basis voor duiding en reflectie en niet als afrekeninstrument.
De onderwijscommissie adviseert de RvT in overeenstemming met het vastgestelde reglement.

2.5 Financieel toezicht
De RvT houdt toezicht op de rechtmatigheid en doelmatigheid van het financieel beheer en beleid van de
stichting en de door de stichting in standgehouden scholen. Het toezicht richt zich op:

= De planning- en controlcyclus;

= Een materieel sluitende meerjarenbegroting;

= Rechtmatige en doelmatige inzet van middelen;

=  Trends, risico’s en ontwikkelpunten;

= De opzet en bestaan van de administratieve organisatie. De werking van de administratieve organisatie

wordt getoetst door de externe accountant.
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De streef- en signaleringswaarden van de inspectie maken onderdeel uit van planning- en controlcyclus en
worden gebruikt als duidings- en signaalinstrument, passend principle-based toezicht.

Zie bijlage 1 van de Toezichtvisie.

De auditcommissie adviseert de RvT in overeenstemming met het vastgestelde reglement.

2.6 Informatievoorziening
Om de RvT in staat te stellen zijn taken naar behoren uit te voeren, draagt het CvB zorg voor tijdige, volledige
en begrijpelijke informatievoorziening. De RvT ontvangt daarnaast — waar relevant — informatie van externe
toezichthouders en via de (G)MR, passend bij ieders rol en positie. Naast stukken die horen bij besluitvorming
(voorstellen, notities, gespreksnotities) ontvangt de RvT in ieder geval:

1. Per RvT-vergadering een bestuursrapportage met de belangrijkste ontwikkelingen, risico’s, besluiten en

aandachtspunten sinds de vorige vergadering.

2. Twee keer per jaar een rapportage over onderwijskwaliteit op basis van het (interne) kwaliteitsbeleid
en de kwaliteitscyclus, inclusief duiding van trends, verbetermaatregelen en effecten.

3. In het kader van de planning- en controlcyclus: kadernota, (meerjaren)begroting, periodieke
voortgangsrapportages, jaarrekening inclusief accountantsverslag en (indien van toepassing) de
managementletter van de accountant.

4. Onverwijld informatie bij (dreigende) calamiteiten, integriteitskwesties, incidenten rond sociale
veiligheid of andere gebeurtenissen met mogelijk grote impact op kwaliteit, continuiteit of reputatie.

Nadere afspraken over inhoud, frequentie en vorm van rapportages worden vastgelegd in de jaarkalender.

3. Integriteit, transparantie en aanspreekcultuur

3.1 Uitgangspunt

De RvT hecht groot belang aan integer handelen en een open, veilige bestuurs- en toezichtcultuur.

Integriteit vormt een essentieel fundament voor goed bestuur en goed toezicht en is onlosmakelijk verbonden
met vertrouwen, legitimiteit en de maatschappelijke opdracht van het onderwijs.
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3.2 Definitie van integriteit

De RvT verstaat onder integriteit: Handelen in overeenstemming met wet- en regelgeving, gedeelde waarden
en het publieke belang, zorgvuldig omgaan met belangen en dilemma’s, transparant en aanspreekbaar zijn, en
daarin zichtbaar het goede voorbeeld geven. Integriteit betreft niet alleen het naleven van regels, maar ook
houding en gedrag. Het vraagt om moreel bewustzijn en het vermogen om afwegingen te maken die ook
standhouden wanneer keuzes publiek zichtbaar worden.

Intermezzo - Sociale veiligheid: lessen uit de casus Limes

In 2022 is bij een locatie van de Stichting een extern onderzoek uitgevoerd naar de ervaren sociale
veiligheid. Aanleiding vormden signalen over het werkklimaat en de onderlinge omgang.

Het onderzoek maakte duidelijk dat sociale veiligheid niet alleen wordt bepaald door formele regels en
procedures, maar in sterke mate samenhangt met cultuur, leiderschap en de wijze waarop signalen worden
herkend en opgevolgd.

De casus laat zien dat signalen over sociale onveiligheid niet altijd eenduidig of formeel worden geuit, maar
zich vaak geleidelijk en versnipperd aandienen. Tijdige duiding, professionele opvolging en een heldere
rolverdeling tussen schoolleiding, bestuur en toezicht zijn daarbij essentieel. Ook werd zichtbaar dat het
bestaan van procedures op zichzelf onvoldoende is wanneer medewerkers drempels ervaren om zich uit te
spreken.

Deze lessen zijn verwerkt in de toezichtvisie door expliciete aandacht voor sociale veiligheid als onderdeel
van organisatiecultuur, het belang van een open aanspreekcultuur en het zorgvuldig omgaan met signalen.
De RvT ziet het als haar verantwoordelijkheid om hierop toe te zien, zonder in de uitvoering te treden, en
om het bestuur te bevragen op zowel formele borging als feitelijk ervaren veiligheid binnen de organisatie.

3.3 Integriteit in de toezichtpraktijk
De RvT geeft invulling aan integriteit door:
= Het vermijden van (de schijn van) belangenverstrengeling.
= Het zorgvuldig omgaan met vertrouwelijke informatie.
= Het expliciet bespreken van morele dilemma’s en spanningen.
= Het bevorderen van transparante besluitvorming.
= Het serieus nemen en zorgvuldig opvolgen van signalen en meldingen.
= Het aanspreken van elkaar en van het bestuur op gedrag en handelen.

3.4 Open aanspreekcultuur
De RVT streeft naar een open aanspreekcultuur waarin ruimte is voor kritische vragen, tegenspraak en reflectie.
Aanspreekbaarheid wordt gezien als voorwaarde voor leren, verbeteren en zorgvuldig handelen. De RvT draagt
hieraan bij door:

= Actief te luisteren naar signalen uit de organisatie en de omgeving.

= Respectvol om te gaan met verschillen van inzicht.

= Periodiek te reflecteren op het eigen functioneren en gedrag.
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» Integriteit expliciet te betrekken bij zelfevaluaties en gesprekken met het bestuur.

3.5. Toetsing en indicatoren
De RvT agendeert integriteit jaarlijks als vast onderdeel van zijn toezicht en reflecteert hierover met het
bestuur, vanuit het besef dat integriteit raakt aan gedrag, cultuur en vertrouwen.
De RvT monitort de werking van integriteit en aanspreekcultuur onder meer aan de hand van:
= Transparantie over nevenfuncties en mogelijke belangenverstrengeling.
= Een checklist met voorbeelden van zichtbaar voorbeeldgedrag en onafhankelijkheid van de RvT-leden.
= Uitkomsten van (zelf)evaluaties en periodieke reflectie.
= De wijze waarop signalen en meldingen worden opgepakt en opgevolgd.
= Morele toets (vaste reflectievraag): Zouden wij dit besluit ook zo nemen als het morgen publiek wordt?

4. Maatschappelijke verantwoordelijkheid en stakeholderrelaties

4.1 Uitgangspunt

De RvT is zich bewust van het publieke en maatschappelijke karakter van het voortgezet onderwijs en van de
wezenlijke rol die de Stichting daarin vervult binnen de gemeente Katwijk en de regio. Goed toezicht vraagt om
een open blik naar buiten en externe oriéntatie, met oog voor de belangen en verwachtingen van relevante
stakeholders. De RvT ziet erop toe dat het bestuur deze belangen zorgvuldig, transparant en samenhangend
betrekt bij beleid en besluitvorming, met behoud van rolvastheid en zonder in de uitvoerende
verantwoordelijkheid te treden.

4.2 Visie van de RvT op stakeholders

Onder stakeholders verstaat de RvT alle personen en organisaties die direct of indirect betrokken zijn bij of
invloed ondervinden van het functioneren van de Stichting, waaronder leerlingen, ouders, medewerkers,
medezeggenschapsorganen, de gemeente Katwijk, samenwerkingspartners, primair onderwijs en
maatschappelijke organisaties.

De RvT hecht eraan dat het bestuur stakeholderbelangen herkenbaar en evenwichtig weegt in de
besluitvorming, met het belang van goed onderwijs voor leerlingen als leidend uitgangspunt.

4.3 Rollen en houding ten aanzien van stakeholders
Het CvB is verantwoordelijk voor het onderhouden van relaties met stakeholders, de inrichting van participatie
en communicatie, en de horizontale verantwoording. De RvT vervult, naast de toezichthouden rol, een
netwerker- en ambassadeursrol door de organisatie zorgvuldig en zichtbaar te verbinden met haar
maatschappelijke omgeving, te luisteren naar de signalen en het verhaal van de Stichting uit te dragen. In de rol
van de toezichthouder:

= Ziet het toe op de kwaliteit en samenhang van het stakeholderbeleid;

= Ziet toe het op een evenwichtige belangenafweging;

= Toetst het of signalen uit de omgeving op zorgvuldige wijze worden betrokken bij besluitvorming.
De RvT bespreekt het stakeholderbeleid jaarlijks met het bestuur.

4.4 Omgang met signalen van stakeholders

De RvT kan — binnen de kaders van het bestuurs- en toezichtsreglement en het vastgestelde
stakeholdercontactprotocol — selectief rechtstreeks contact hebben met stakeholders ten behoeve van
signalering en beeldvorming. Dit gebeurt altijd:
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= Zonder behandeling van individuele casuistiek of geschilbeslechting.
= Zonder toezeggingen te doen of verwachtingen te wekken.

= Zonder namens de organisatie te spreken.

= Met verslaglegging en terugkoppeling aan het bestuur.

4.5 Relatie met medezeggenschap

De RvT hecht waarde aan een goed functionerende medezeggenschap als essentieel onderdeel van horizontale
verantwoording. De RvT ziet toe op de wijze waarop het bestuur de medezeggenschap betrekt bij beleid en
besluitvorming en kan zich zelfstandig laten informeren over het functioneren hiervan, met respect voor ieders
rol en positie. De RvT spreekt minimaal 2x per jaar met de GMR.

4.6 Externe oriéntatie en maatschappelijke opgaven

De RvT volgt relevante maatschappelijke ontwikkelingen, zoals kansengelijkheid, inclusiviteit,
arbeidsmarktontwikkelingen en duurzaamheid. Deze externe oriéntatie ondersteunt de RvT bij het beoordelen
van strategische keuzes en de toekomstbestendigheid van de organisatie.

5. Reflectie, zelfevaluatie en professionalisering

5.1 Uitgangspunt

Goed toezicht vraagt om voortdurende reflectie en ontwikkeling. De RvT ziet zichzelf als een lerend collectief
dat actief werkt aan de kwaliteit van het eigen functioneren.

Zelfevaluatie en professionalisering zijn daarmee geen verplicht nummer, maar een integraal onderdeel van
principle-based toezicht.

5.2 Jaarlijkse zelfevaluatie

De RvT evalueert jaarlijks het eigen functioneren. Hierbij wordt onder meer aandacht besteed aan:
= Rolvastheid en rolinvulling;
= Kwaliteit van toezicht en besluitvorming;
=  Samenwerking met het bestuur;
= Integriteit;
* Interne samenwerking binnen de RvT (openheid, veiligheid, tegenspraak, diversiteit van perspectieven
en balans tussen betrokkenheid en distantie);
= Of binnen de RvT sprake is van een veilige omgeving waarin leden zich vrij voelen om vragen te stellen,
twijfels te delen en elkaar aan te spreken. Ervaren drempels of spanningen worden bespreekbaar
gemaakt.
=  Werking van commissies.
De uitkomsten van de zelfevaluatie worden vastgelegd en benut voor verbetering.

5.3 Deskundigheidsbevordering
De RvT investeert in deskundigheidsbevordering, bijvoorbeeld via scholing, themabijeenkomsten of externe
begeleiding.
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Tot slot

Met deze toezichtvisie en dit toezichtkader geeft de RvT richting aan haar bijdrage aan duurzaam goed
onderwijs, een stabiele en toekomstbestendige organisatie, zorgvuldig en integer bestuur en maatschappelijke
legitimiteit.

De documenten vormen een samenhangend en toetsbaar kader voor het toezicht en worden periodiek herijkt,
zodat zij blijvend aansluiten bij de ontwikkeling van de organisatie en haar omgeving.
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Bijlage 1 Financieel toezicht Inspectie van het Onderwijs — Voortgezet Onderwijs

Hieronder worden de belangrijkste meetinstrumenten en signaleringswaarden benoemd. Leidend is te allen
tijde de meest recente toezichtkader van Financieel toezicht Inspectie van het Onderwijs — Voortgezet
Onderwijs. Bij eventuele onduidelijkheden prevaleert de meest recente versie van de Inspectie.

1. Doel en kader van het financieel toezicht

De Inspectie van het Onderwijs ziet toe op de financiéle continuiteit en rechtmatige besteding van publieke
middelen door schoolbesturen. Het doel is te waarborgen dat onderwijsinstellingen hun maatschappelijke
opdracht duurzaam kunnen blijven uitvoeren en voldoende buffers hebben om risico’s op te vangen.

Het toezicht is vastgelegd in het Beleidskader Financieel Toezicht Onderwijsinstellingen (2021, geactualiseerd
2024). De inspectie beoordeelt op vier hoofdonderdelen:

1. Financiéle positie — solvabiliteit, liquiditeit, weerstandsvermogen;

2. Exploitatieontwikkeling — structurele resultaten en trends;

3. Continuiteit op middellange termijn — realistische meerjarenbegroting;

4. Doelmatige besteding van middelen — inzet van publieke gelden ten dienste van onderwijs.
De beoordeling is trendmatig: één afwijking van een norm leidt niet direct tot verscherpt toezicht; een
combinatie van signalen of aanhoudende negatieve trend kan dat wel doen.

2. Financiéle continuiteit

Financiéle continuiteit betekent dat het bestuur op middellange termijn (3-5 jaar) in staat is zijn
onderwijsactiviteiten te blijven uitvoeren zonder dat kwaliteit of naleving van wettelijke verplichtingen in
gevaar komt. De inspectie kijkt daarbij naar:

» De meerjarenbegroting (sluitend binnen 3 jaar, realistisch aannames);

o Onderwijsinstellingen kunnen een positief financieel resultaat realiseren, maar streven geen
winst na omdat dit niet past bij hun publieke taak. Het streven is te sturen op een nulpositie voor
de rentabiliteit. Als indicatie voor mogelijke financiéle risico’s hanteert de Inspectie van het
Onderwijs een driejarig resultaat onder nul procent, een tweejarig resultaat onder de 5 procent
of eenmalig onder de 10 procent.

= De ontwikkeling van reserves en liquiditeit;
= Het vermogen om risico’s op te vangen zonder externe steun;
= De relatie tussen financiéle keuzes en onderwijskwaliteit.

Een tijdelijk tekort is aanvaardbaar als er een overtuigend herstelplan is. Structurele verliezen, dalende buffers
of ontoereikende liquiditeit leiden tot verhoogd toezicht.
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3. Normen en signaleringswaarden
De RvT hanteert deze signaleringswaarden als hulpmiddel voor tijdige signalering en dialoog met het bestuur.
De waarden worden steeds beoordeeld in samenhang met de context, de strategische opgaven en het

langetermijnbelang van de Stichting.

INDICATOR DEFINITIE NORM SIGNAAL KRITISCH
(VERHOOGD (VERSCHERPT
RISICO) TOEZICHT)
WEERSTANDSRATIO Beschikbare >0,20 <0,20 <0,10
weerstandscapaciteit/
totale baten
SOLVABILITEIT Eigen vermogen/ totale >0,30 <0,30 <0,15
activa
LIQUIDITEIT Vlottende activa/ >1,0 <1,0 <0,8
(CURRENTRATIO) kortlopende schulden
RENTABILITEIT Resultaat/ baten (gem.3  -1%tot+3% <-1%>2jr <-2%22-3jr
jaar)
BESTEDING PRIMAIR Aandeel baten voor > 85% < 80-85% < 80% (structureel)
PROCES onderwijs en personeel
KAPITAALLASTENRATIO | Kapitaallasten/ baten <15% 15-18% > 18%
PERSONEELSLASTEN- Personeelslasten/ baten 75-85% > 88% > 90% (zonder
AANDEEL dalend pad)
MEERJARENBEGROTING | Verwachte sluiting Sluitend Niet sluitend Geen herstelpad
binnen 3 jaar
LEERLINGTREND Ontwikkeling 3-jaars Stabiel/+ Daling >5% Aanhoudende

4. Structurele exploitatietekorten
De Inspectie maakt onderscheid tussen incidentele en structurele tekorten:

daling zonder
aanpassing

* Incidenteel tekort (1-2 jaar): toelaatbaar als er een aantoonbare oorzaak is (bijv. cao-verhoging,

verbouwing) én een herstelplan met sluitende begroting binnen 3 jaar.

* Structureel tekort (2 3 jaar): wijst op onvoldoende bijsturing en verhoogd risico op verlies van

continuiteit.

= Negatief eigen vermogen of structurele liquiditeitstekorten zijn aanleiding voor verdiept onderzoek.
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De Inspectie verwacht bij structurele tekorten:
= Een herstelplan met maatregelen en realistische tijdslijn;
= Monitoring door bestuur en RvT;
= Aantoonbare koppeling tussen financiéle keuzes en onderwijskwaliteit.
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Bijlage 2 Statuten, vastgestelde reglementen en procedures

Statuten, Reglementen en procedures

Statuten van de Stichting

Reglementen: RvT, auditcommissie, onderwijscommissie en remuneratiecommissie
Profielschets RvT

Procedure werving leden RvT

Vaststelling klassenindeling en bezoldigingsmaximum m.b.t. WNT-regeling
Werving en selectiebeleid

Integriteitscode

Procedure beoordeling bestuurder

Salariéring bestuurder

Beleid

Koersplan

Kwaliteit heeft een naam
Kwaliteitskalender
Schoolplannen

Organisatie

Managementstatuut
Klokkenluidersregeling
Normenkader digitale veiligheid
Beleid kunstmatige intelligentie



